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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку покренутом по притужби А.А., Заштитник грађана упућује

МИШЉЕЊЕ

Секретаријат за саобраћај Градске управе града Београда, ЈП „Путеви Србије“ и Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре треба да размотре и предузму све расположиве мере и активности у оквиру својих надлежности и овлашћења,  како би се унапредио и обезбедио већи ниво безбедности свих учесника у саобраћају, на локацији МЗ Сива стена, ГО Вождовац, поред ауто – пута Е75 у Београду. 
Р а з л о з и

Поступајући по притужби А.А., којом је указано на проблеме са којима се суочавају грађани на простору МЗ Сива стена, ГО Вождовац, поред ауто – пута Е75, у погледу безбедности пешака на овој деоници и изградње пешачке пасареле, Заштитник грађана, актима превентивног деловања и сарадње, затражио је информације од Секретаријата за саобраћај ГУ града Београда и ЈП „Путеви Србије“. Истовремено, поступајући по притужби, Заштитник грађана покренуо је поступак контроле правилности и законитости рада Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре због чињенице да Министарство није одговорило на поднеске притужиоца у којима је указивао и на овај проблем. 

Заштитник грађана је и у претходним поступцима контроле указивао Секретаријату за саобраћај Градске управе града Београда да се конкретни проблем размотри и предузму адекватне мере у оквиру овлашћења Секретаријата. Секретаријат за саобраћај Градске управе Града Београда је актом
 од 27. августа 2018. године обавестио Заштитника грађана, између осталог, о предузетим активностима Секретаријата у циљу изградње предметне пасареле код Душановачког моста. Заштитник грађана обавештен је да је Град Београд 2010. године потписао протокол о сарадњи са ЈП „Путеви Србије“ на основу ког је обезбеђен правни основ и сагласност да изградњу пешачких пасарела у путном појасу „регионалних путева“, по старој класификацији. 
Истовремено, Заштитник грађана обавештен је да протокол о сарадњи са ЈП „Путеви Србије“ више не важи
, тако да Секретаријат за саобраћај није у могућности да крене у процедуру прибављања техничке документације неопходне за изградњу пасареле. Како је наведено, изградња пешачке пасареле, као путног објекта, преко државног пута I реда А1, није у надлежности Секретаријата за саобраћај Градске управе Града Београда  већ је у надлежности ЈП „Путеви Србије“.

Такође, Заштитник грађана је обавештен
 да је у процедури израде планске документације за планове детаљне регулације, у оквиру које Секретаријат за саобраћај, у складу са својим надлежностима дефинисаним чланом 46. Одлуке о градској управи Града Београда издаје саобраћајно – техничке услове, Секретаријат предложио различита решења конкретног проблема, као што су изградња пасарела или повезивање пешачких токова ( са обе стране државног пута I реда А1) у оквиру новопланираних улица које прелазе преко државног пута.

Имајући у виду све наведено, Заштитник грађана затражио је од Секретаријата информације о следећем:
· Да ли је Секретаријат за саобраћај, у међувремену, предузимао активности у оквиру својих овлашћења, а у циљу повећања нивоа безбедности свих учесника у саобраћају на конкретној локацији, тј. простору МЗ Сива стена и ГО Вождовац поред ауто – пута Е75, као и преко Душановачког моста;
· До када је важио протокол о сарадњи, који је Град Београд потписао са ЈП „Путеви Србије“ 2010. године, а на који је Секретаријат указао у свом акту
 од 27. августа 2018. године;

· Да ли је Град Београд, евентуално, предузимао одређене активности у циљу потписивања нових протокола о сарадњи са ЈП „Путеви Србије“, којима би била регулисана питања обухваћена конкретним протоколом о сарадњи из 2010. године;

· Да ли се Секретаријат за саобраћај ГУ Града Београда поводом конкретног проблема безбедности свих учесника у саобраћају на конкретној локацији и питања изградње пасареле обраћао ЈП „Путеви Србије“;

· Да ли су донети сви планови детаљне регулације у којима је Секретаријат предложио решавање конкретног проблема, изградњама пасарела и повезивањем пешачких токова, а који су наведени у акту
 од 27. августа 2018. године;
Секретаријат за саобраћај Градске управе града Београда својим актом
 од 19. марта 2019. године обавестио је Заштитника грађана да је државни пут I реда А1 у надлежности ЈП „Путеви Србије“, са којим Секретаријат за саобраћај, у овом тренутку, нема потписан протокол о сарадњи који се односи на изградњу пешачких пасарела преко државних путева на територији града Београда. Како је наведено, Секретаријат за саобраћај, у циљу решавања поменутих проблема, а у оквиру својих надлежности, кроз издавање саобраћајно – техничких услова за израду планске документације, обезбеђује плански основ за изградњу пешачких пасарела или повезаних пешачких токова са обе стране државног пута I да реда А1.

Истовремено, Секретаријат за саобраћај обавестио је Заштитника грађана да су планови детаљне регулације (ПДР): ПДР комерцијалне зоне између улица Владимира Томановића и ауто – пута, Градска општина Вождовац усвојени, док је ПДР за саобраћајни потез УМП-а од саобраћајнице Т6 до Панчевачког моста – Сектор 3, од изласка из тунела у др Милутина Ивковића до чвора „Шумице“, градских општине Савски венац и Вождовац, још увек у изради.

Како је наведено, недавно усвојеним плановима детаљне регулације даје се могућност за изградњу пешачке пасареле или повезивање пешачких токова (са обе стране државног пута I реда А1) у оквиру новопланираних улица које прелазе преко државног пута. За изградњу пешачке пасареле преко државног пута I реда А1, како је наведено у конкретном изјашњењу Секретаријата за саобраћај, потребно је доношење плана за подручје које се налази са друге стране државног пута у односу на комерцијалну зону између улица Владимира Томановића и ауто – пута.  

Истовремено, напоменуто је да је спровођење планова, односно изградња нових улица, у надлежности Дирекције за грађевинско земљиште и изградњу града Београда. Како је наведено у изјашњењу
, у овом тренутку Секретаријат за саобраћај, у оквиру додељеног буџета за 2019. године , нема средства планирана за изградњу пешачке пасареле.

У акту превентивног деловања и сарадње, који је Заштитник грађана упутио ЈП „Путеви Србије“, Заштитник грађана је затражио да се овај орган обавести о следећем:

· Да ли је ЈП „Путеви Србије“ упознато са проблемима грађана на простору МЗ Сива стена и ГО Вождовац, поред ауто – пута Е75, у погледу безбедности пешака на овој деоници и питањем изградње пешачке пасареле;
· До када је важио протокол о сарадњи, који је Град Београд потписао са ЈП „Путеви Србије“ 2010. године, а на који је указано Заштитнику грађана у акту Секретаријата за саобраћај Градске управе града Београда
 од 27. августа 2018. године;

· Да ли је ЈП „Путеви Србије“, евентуално, предузимало одређене активности у циљу потписивања нових протокола о сарадњи са Градом Београдом, којима би била регулисана питања обухваћена конкретним протоколом о сарадњи из 2010. године;

· Да ли је ЈП „Путеви Србије“ сагласно са ставом Секретаријата за саобраћај ГУ Града Београда да изградња пешачке пасареле, као путног објекта, преко државног пута I реда А1, није у надлежности Секретаријата за саобраћај и да је потребно обратити се надлежном управљачу државног пута ЈП „Путеви Србије“. Уколико ЈП „Путеви Србије“ није сагласно са напред наведеним ставом Секретаријата за саобраћај ГУ Града Београда, молимо вас да нас обавестите о разлозима.

У свом изјашњењу
 од 14. марта 2019. године, Заштитник грађана је обавештен од стране ЈП „Путеви Србије“ да је Протоколом који је потписан са Секретаријатом за саобраћај Градске управе града Београда предвиђено да Секретаријат уради техничку документацију у складу са чланом 59. Закона о јавним путевима
, а ЈП „Путеви Србије“ обезбеде потврду о пријему те документације код надлежног министарства.

Такође, Заштитник грађана том приликом је обавештен да је Законом о путевима
 укинут члан 59. претходног закона који се односи на појачано одржавање, тако да ЈП „Путеви Србије“ не могу да обезбеде потврду о пријему техничке документације. Изменом законске регулативе престало је и Важење Протокола.

Чланом 84 Закона о путевима
 прописано је да се планским документом одређују деонице јавног пута, односно путног објекта са додатним елементима (шири коловоз, тротоар, раскрснице за потребе насеља, простори за паркирање, јавна расвета, светлосна и друга сигнализација, аутобуска стајалишта, бициклистичке стазе, пешачке стазе и сл.), објекти и опрема који одговарају потребама насеља. 

Изградњом додатних елемената пута не може се нарушити континуитет трасе тог пута и саобраћаја на њему. Наведени додатни елементи државног пута за потребе насеља  могу се изградити на захтев јединице локалне самоуправе, уз претходно прибављање сагласности управљача државног пута. Изузетно, изградња тротоара, пешачких и бициклистичких стаза, уз државни пут кроз насеље је обавезујућа за јединице локалне самоуправе. Трошкове изградње елемената државног пута, сноси јединица локалне самоуправе која је захтевала изградњу тих елемената.

Како је Заштитник грађана обавештен
 од стране ЈП ”Путеви Србије“, потребно је да изградња пасарела буде предвиђена планском документацијом и у складу са истом локалном самоуправа уради техничку документацију коју ће кроз систем обједињене процедуре упутити Министарству за добијање локацијских услова.

Након што је Заштитник грађана покренуо поступак контроле правилности и законитости рада Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарство је обавестило Заштитника грађана да је упутило писани одговор притужиоцу
.
Из одговора који је подносилац притужбе A.A. од Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре
, произилази да је Министарство поднеске притужиоца прослеђивало Секретаријату за саобраћај Градске управе града Београда и ЈП „Путеви Србије“.

Како је наведено, у одговорима које је Министарство примило, утврђено је да је за одржавање „Душановачког моста“ и постављање поменуте пешачке пасареле преко аутопута, надлежна јединица локалне самоуправе , што је и потврђено дописима Дирекције за путеве града Београда
 од 1. новембра 2015. године и дописима
 које је A.A. примио од Секретаријата за саобраћај од 6. септембра 2013. године, у којем се наводи да је „предлог за постављање пешачке пасареле на предметној локацији већ унет у листу пројеката који чекају на реализацију“ и дописом
 од 21. марта 2016. године, у којем се наводи да је у 2016 години планирана израда техничке документације и прибављање сагласности и дозволе за изградњу поменуте пасареле.
Како је наведено у одговору Министарства, имајући у виду да Министарство нема надлежности за одређивање приоритета у реализацији програма радова на нивоу јединица локалне самоуправе, неопходно је даље обраћање мештана МЗ „Сива Стена“ Градској управи града Београда, у циљу решавања проблема.

Проблем са којим се суочавају грађани у конкретном делу Града Београда, а у погледу њихове безбедности у саобраћају, препознат је од стране Града Београда, ЈП „Путеви Србије“ и Министарства, што произилази како из достављене документације , тако и из конкретних активности које су у претходном периоду наведени органи предузимали у циљу превазилажења проблема. Нажалост, конкретне активности које су предузете у циљу изградње пешачке пасареле прекинуте су, због чега је безбедност грађана и даље угрожена.
С тим у вези, Заштитник грађана је мишљења да би Секретаријат за саобраћај Градске управе града Београда, ЈП „Путеви Србије“ и Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре требали заједнички да предузму активности и мере, у оквиру својих овлашћења, а у циљу обезбеђивања веће безбедности свих учесника у саобраћају, у конкретном делу Града Београда. Предузимање активности и мера мора бити усмерено на унапређење безбедности и смањење могућности страдања и повређивања свих учесника у саобраћају на конкретној деоници.
Надлежни органи морају имати у виду своју улогу и одговорност, те да заједнички усагласе мере и активности у циљу унапређења безбедности грађана у саобраћају на конкретној деоници у Београду.
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

                                                                                                                               мр Зоран Пашалић
Доставити:
· притужиоцу

· Секретаријату за саобраћај Градске управе града Београда

· ЈП ,, Путеви Србије“

· Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре

· копију градоначелнику града Београда, 
· копију начелнику градске управе града Београда,

� "Сл. гласник РС", бр. 98/2006


� "Сл. гласник РС", бр. 79/05 и 54/07


�  Акт Секретаријата за саобраћај Градске управе града Београда број IV – 01 бр. 07-63/2018 од 27. 8. 2019. године


� Акт Секретаријата за саобраћај Градске управе града Београда број IV – 01 бр. 07-63/2018 од 27. 8. 2019. године


� Исто 


� Исто


� Исто 


� Акт Секретаријата за саобраћај Градске управе града Београда број IV-01 бр. 07-15/2019 од 19. 3. 2019. године


� Акт Секретаријата за саобраћај Градске управе града Београда број IV-01 бр. 07-15/2019 од 19. 3. 2019. године


� Акт Секретаријата за саобраћај Градске управе града Београда број IV – 01 бр. 07-63/2018 од 27. 8. 2019. године


� Акт ЈП „Путеви Србије“ број  953-5838/19 од 14. 3. 2019. године


� "Сл. гласник РС", бр. 101/05, 123/07, 101/11, 93/12 и 104/13


� "Сл. гласник РС", бр. 41/2018


� "Сл. гласник РС", бр. 41/2018 


�   Акт ЈП „Путеви Србије“ број  953-5838/19 од 14. 3. 2019. године


� Акт Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре број: 344-08-21205/2019-02 од 13. 3. 2019.


� Акт Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре број: 344-08-83275/2015-03 од 11. 3. 2019.


�  Акт Дирекције за путеве  ГУ града Београда број IV-07 бр. 344.20-1146/2015 од 1. 11. 2015. године


� Акт Секретаријата за саобраћај ГУ града Београда број IV-06 бр. 344.16-1644/2013 од 6. 9. 2013. године


�  Акт Секретаријата за саобраћај ГУ града Београда број IV-01 бр. 07-64/2016 од 21. 3. 2019. године
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